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Bogota D.C; 09 de octubre de 2023

Doctor

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley No. 190 de 2023
Camara — 261 de 2022 Senado.

Respetado presidente,

En cumplimiento de mi deber constitucional y legal, actuando en consecuencia con
lo establecido por las disposiciones de los articulos 150 y 153 de la Ley 52 de 1992,
y en mi calidad de miembro de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate ante el pleno de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes al Proyecto de Ley No. 190 de 2023 Camara — 261 de
2022 Senado “Por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica
de Gatos y Perros como medida de salud publica y proteccion animal y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

- - N
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Ponente
Representante a la Camara por Caqueta
Partido Conservador
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION

QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Proyecto de Ley No. 190 de 2023 Camara — 261 de 2022 Senado “Por
la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacién Quirtrgica de
Gatos y Perros como medida de salud publica y proteccion animal y

se dictan otras disposiciones”

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

1.

9.

© N o g bk~ w D

Tramite de la iniciativa
Objeto del proyecto
Justificacion de la iniciativa
Marco normativo
Competencia del Congreso
Conflictos de intereses
Impacto fiscal
Consideraciones del ponente

Pliego de modificaciones

10. Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 190 de 2023 Camara — 261 de 2022 Senado “Por la cual se
crea el Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y Perros como
medida de salud publica y proteccion animal y se dictan otras disposiciones”, fue
radicado el 01 de diciembre de 2022 ante la Secretaria General del Senado de la
Republica y publicado en la Gaceta N° 1639 de 2022 de la misma corporacion.
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La autora de la iniciativa es la honorable senadora Andrea Padilla Villarraga, quien
fue designada como ponente por parte de la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica en fecha 16 de diciembre
de 2022, mediante oficio CQU-CS-CV19-1576-2022.

En sesion ordinaria de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica de fecha 09 de mayo de 2023, como consta en el acta No.033 de la
misma fecha, se dio primer debate al proyecto de ley en mencién, la Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa designé también como ponentes para segundo debate a
los honorables senadores Yenny Rozo Zambrano, Esmeralda Hernandez y Andrés
Guerra.

Teniendo en cuenta que ese mismo dia se aprob6 también el Proyecto de Ley No.
262 de 2022 Senado “Por medio de la cual se garantiza la creaciéon e
implementacion de estrategias territoriales de esterilizacion y adopcion de caninos
y felinos en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente, exhorté a la honorable
senadora Andrea Padilla como autora del Proyecto de Ley No.261 de 2022 y a la
honorable senadora Esmeralda Hernandez autora del Proyecto de Ley No.262 de
2022, para que, con el fin de unificar criterios y evitar duplicidad de iniciativas
legislativas, se lograra conciliar un unico texto de ponencia para darle segundo
debate ante la plenaria del Senado de la Republica.

El dia 17 de mayo de 2023 se realizdé una mesa de trabajo con los ministerios de
Salud y Proteccion Social, y Ambiente y Desarrollo Sostenible, carteras involucradas
en las iniciativas legislativas, asi como con los ponentes designados para segundo
debate, con excepcion de la Senadora Esmeralda Hernandez, quien presentd
excusa para asistir a la reunion. En la mencionada reunion se llegd a un acuerdo
sobre el texto a presentar para segundo debate ante la Plenaria del Senado de la
Republica.

El segundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republica se realizo el dia 15
de agosto de 2023, cuyo texto final que fue publicado en la Gaceta No. 1142 de
2023 de esta Corporacion, enviandose a Secretaria General de la Camara de
Representantes para que se continue con el tramite el dia 30 de agosto de 2023.

La presidencia de la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, mediante oficio No. CQCP 3.5 / 104 / 2023-2024 de fecha 18 de
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septiembre de 2023, designé como ponente para primer debate al Honorable
Representante Héctor Mauricio Cuellar Pinzon.

En desarrollo de la mencionada designacion se radica ponencia positiva al Proyecto
de Ley en mencién de conformidad a lo dispuesto por los articulos 153 y 156 de la
Ley 52 de 1992.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de Ley es crear e implementar un programa nacional
de esterilizacion quirdrgica de gatos y perros como medida responsable, eficaz y
humanitaria para controlar la natalidad de las poblaciones felinas y caninas, y
reducir los fendmenos de maltrato, sufrimiento y abandono, y propender por un
ambiente sano, proteger a la fauna silvestre y mitigar los riesgos para la salud
publica asociados a la presencia de animales en las calles.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue construida con médicos veterinarios independientes
y delegados de gremios de medicina veterinaria (Acovez, Vepa, Accbal,
Acicba), del Colegio profesional de medicina veterinaria y zootecnia de
Colombia (Convezcol) y de la Asociacién de facultades de medicina
veterinaria y zootecnia (Asfamevez), asi como con representantes de
fundaciones y los hogares de paso que albergan a miles de gatos, perros y
otros animales domésticos rescatados de situaciones de maltrato, abuso,
explotacion y de las calles. Estas personas’ son quienes conocen a fondo los
fendmenos de abandono animal y quienes atienden, con sus propios recursos y
altos costos sociales, emocionales y econémicos, las consecuencias de la falta de
educacion en tenencia responsable de animales de compafiia, de sanciones al
abandono, de inversién estatal para la proteccién animal y de una politica nacional
de esterilizacidén para el control ético de la natalidad de gatos y perros. También,
son ellas quienes, haciendo eco de movimientos internacionales y de voces
cientificas y organismos regionales e internacionales, como la Organizacion Mundial

1 Segun un ejercicio de consulta y registro hecho por la UTL de la senadora Andrea Padilla, en el pais hay mas
de 440 albergues particulares y unas 3.100 personas a cargo de ellos, de las cuales el 75% son mujeres.
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para la Sanidad Animal (OMSA), han logrado que la esterilizaciéon se posesione
como la medida mas eficaz, estratégica y responsable para gestionar
éticamente la natalidad de gatos y perros, en aras de evitar el sufrimiento animal
causado por el abandono, la indigencia, el maltrato, y reducir riesgos para la salud
publica originados en la sobrepoblacion de animales sin hogar.

La proteccion a los animales es, cada vez mas, un imperativo ético reclamado por
la opinion publica en Colombia y en el mundo. Los llamados “animales de
compania”, en particular, ocupan un lugar importante en las consideraciones
morales de los colombianos, quienes exigen para ellos atencion estatal e inversion
publica. El concepto “familias multiespecies” —referido a la conformacion familiar
por miembros de distintas especies, en la que se privilegian los lazos de afecto
sobre los sanguineos— es un reflejo de esta realidad que ha empezado a
plasmarse, incluso, en decisiones judiciales?, programas institucionales y en el
lenguaje cotidiano. Evidencia de ello son los estudios que revelan que 6 de cada 10
hogares en Colombia tienen, al menos, un animal de compaiiia, especialmente
perros y gatos®; en el caso de Bogotd, esta cifra es de 40.2% de los hogares,
aunque la tendencia en cabeceras municipales es de casi el 60%*. Ademas, la
encuesta “; Qué piensan y sienten los jévenes en Colombia?”, realizada desde hace
varios afios, evidencia la tendencia de los jovenes a conformar hogares con
animales de compaiiia y a interesarse en su proteccion®. Como es obvio, estas cifras
repercuten en la creciente economia nacional alrededor de los animales de
compafia que, segun Fenalco, “se ha multiplicado por cinco en los ultimos afos,
pasando de US$60 millones en el 2000 a US$300 millones en el 2018 y se proyecta
que para 2024, el mercado puede llegar a los US$ 2 billones”.®

2 El caso del fallo emitido por el juzgado segundo de pequefias causas de Bogota — localidades de Ciudad
Bolivar y Tunjuelito, del 01 de marzo de 2022, mediate el cual resolvié ordenar a la Alcaldia Mayor De Bogota,
Instituto Distrital De Recreacion Y Deporte (IDRD) y al Instituto Distrital De Proteccién Y Bienestar Animal —
IDPYBA, que autoricen el ingreso del sefior Luis Domingo Gomez Maldonado, con todos los miembros de su
familia y permitir la entrada de personas con animales de compafia en el parque el Country de Bogota, a efecto
de salvaguardar los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad personal y
familiar, y a la libre locomocién. Asi mismo, el fallo emitido por el Juzgado Primero Penal Del Circuito de Ibagué
con funciones de conocimiento, del 26 de junio de 2020, que bajo la misma linea argumentativa de las familias
multi especie resolvié ordenar a la Secretaria De Salud Del Tolima y al fondo rotatorio del Tolima, que gestione
para la adquisicién y/o suministro del medicamento “FERNOBARBITAL” a la sefiora LINA SOFIA LOZANO
CARDENAS, propietaria del ser sintiente con nombre CLIFOR, para seguir con el tratamiento médico veterinario
contra la “Epilepsia Idiopatica” del canino.
3 Bandstrat, estudio 2019: https://brandstrat.co/wp-content/uploads/2022/05/LR_CONECT-FEBRERO-25-DE-
2019-LR-15-V2.pdf
4 DANE, Encuesta multiproposito 2021:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/multi/Comunicado_EM_2021.pdf
5 Cifras y Conceptos, Universidad del Rosario, El Espectador. Recuperado de https://www.elespectador.com/la-
red-zoocial/colombia-podria-tener-un-programa-nacional-de-esterilizacion-de-gatos-y-perros/
6 Fuente: Documento “Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal, Ministerio de Ambiente, 2022.
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Comunicado de prensa

Encuesta Multipropésito
2021

Entre otros temas, la Encuesta Multipropésito indaga por tenencia de mascotas y vehiculos. En el
primer caso, el 40,2% de los hogares de Bogota dijeron tener mascota, el 65,8% de ellos tienen perro y

el 43,7%, gato. En la cabecera de los municipios la tenencia llegd a 59,7% en Cota, donde el 75,5%
tienen perro y el 45,1%, gato. En el segundo caso, en Bogota, el 26% de los hogares reportaron tener
vehiculo particular (2,1 p.p. menos que en 2017) y el 10,3% tener moto; en la cabecera de los
municipios el que conté con mas hogares con carro particular fue Cajica (36,8%), donde ademas la
tenencia creci6 9,6 p.p. entre 2017 y 2021 y el municipios con mas motos es Madrid (16,8%), con un
crecimiento de 5,1 p.p.

Hogares con por lo menos una mascota (perro, gato u otro) (%)
Bogota localidad urbana

2021
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COMERCIO. DESPUES DE
LOS CANES, EL SEGUNDO
ANIMAL FAVORITO ENTRE
LAS FAMILIAS
COLOMBIANAS ES EL GATO.
LOS ADULTOS MAYORES DE
30 ANOS SON QUIENES
PREFIEREN LOS FELINOS

BOGOTA
Elcomercioylaindustriason
algunosdelossectores que mas
sehanimpulsado enlos tiltimos
afos por el boom de las masco-
tas en los hogares, las cuales se
han convertido en un miembro
més delafamilia, porloquemu-
chas veces los planes del fin de
semana giran en torno a ellos.

Laincidencia de estos perso-
najes es tal, que ahora seis de
cada 10 hogares en Colombia
tiene una mascota, y de estos,
el'perro es el animal favorito.

Esta es una de las principa-
les conclusiones que se des-
prenden del dltimo estudio que
hizo BrandStratbajo unaalian-
za con Offerwise, panel exper-
to de consumidores en mas de
21 paises en AméricaLatinaen
elquesebuscoidentificarlain-
cidencia delas mascotas enlas
familias locales.

La metodologia usada fue la
de 1000 encuestas online a tra-
vés de paneles, en ocho ciuda-
des principales de Colombia, y
apersonas mayores de 18 afios,
de estratos socioeconoémicos
del dos al seis. La fecha de re-
coleccion fue el periodo com-
prendido entre el primero y el
8 de febrero de 2019.

Deacuerdo con los analistas
de BrandStrat, 73% de los en-
cuestados tienen perro; mien-
tras que41%cuentaconungato.
‘Adems, el top cinco lo cierran
los pajaros (12%),10s peces (5%)
ylos loros (3).

Elrestodeanimalesqueapa-
recieronenelestudio tienenen-
tre1%y2%depenetracion,yen-
tre ellos se encontraron a los
hamsters, las tortugas; los po-
1los y los conejos.

Mas de 80% de las personas
con entre 25y 29 afios tienen a

ASI SE DISTRIBUYE LA TENENCIA DE LAS
MASCOTAS EN LOS HOGARES

Se encontr que hay una incidencia en la tenencia

de perros en relacién con las viviendas abiertas (72%)

y viviendas cerradas (82%).
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Sin embargo, la inversién publica para la atencion de los animales, en general,
y de los de compaiiia, en particular, es insignificante, por no decir nula.
Consecuencia de ello son los fendmenos de abandono, maltrato e indigencia animal
que se presentan en todos los municipios del pais, cuyos efectos son: (a) sufrimiento
y muerte de animales por hambre, enfermedades, deshidratacién, violencias,
padecimiento emocional, atropellamiento, etc.; (b) afectaciones a la fauna silvestre’,
(c) riesgos para la salud publica por la potencial transmision de enfermedades
zoonoticas, (d) conflictos ciudadanos por la intolerancia que muestran algunas
personas a la presencia de animales en las calles, en contraste con quienes buscan
alimentarlos o brindarles algun tipo de proteccion, y (e) altos costos para el estado,
ya sea econdmicos por el cumplimiento de su deber de salvaguardar las vidas de
los animales mediante la adecuacion de centros de bienestar animal®, o en prestigio
y desconfianza ciudadana por el recurrente incumplimiento de esta obligacion.

Como bien lo plantea el Ministerio de Ambiente en el documento “Politica Nacional
de Proteccidon y Bienestar Animal” (2022), “el abandono de los animales
domésticos genera perjuicios fisicos y emocionales para los animales y la
salubridad publica, toda vez que el ser humano los ha acostumbrado y
transformado para estar bajo su cuidado, y en ausencia de éste les es dificil
combatir el hambre y las enfermedades a las que se enfrentan. Adicionalmente, la
ausencia total de cuidado genera su reproduccion descontrolada, la proliferacion de
enfermedades infecto—contagiosas y la adopcion de medidas como las matanzas
colectivas de animales por envenenamiento u otros medios (DNP 2017). Ademas,
existe el riesgo del desarrollo de comportamientos asilvestrados, tanto de canidos
como de felinos, cuyo bienestar no puede ser garantizado tras el abandono” (p.42)
(resaltado propio).

En otras palabras, “a pesar de las relaciones tejidas entre estas dos especies, los
seres humanos en ocasiones no brindan suficientes cuidados ni toman medidas
para mitigar el riesgo de reproduccion no controlada; (...) el elevado numero de
animales errantes -callejeros o vagabundos- no esterilizados, junto con los animales
no supervisados por sus propietarios o tutores, puede constituir una amenaza para
la salud publica —al ocasionar incidentes como mordeduras y eventualmente
constituirse en reservorios de enfermedades como la rabia y otras zoonosis (Tenzin

7 El impacto en la vida silvestre por el abandono de mascotas: https://www.elcolombiano.com/medio-
ambiente/el-impacto-en-la-vida-silvestre-por-el-abandono-de-mascotas-HG 13373433

8 Por ejemplo, el sostenimiento anual de la Unidad de Cuidado Animal de Bogota, donde mensualmente hay
albergados unos 400 animales, provenientes de las calles (urgencias) y de aprehensiones preventivas por
maltrato, es de $9.228.360 por animal, segun célculo propio de datos ostentados por el IDPYBA.
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et al.,, 2012) — y para la vida silvestre, por la depredacion y la transmisién de
enfermedades (Butler et al., 2004, Garcia.,2012). Por lo anterior, disehar e
implementar estrategias encaminadas a controlar su reproduccion, junto con
el incremento en las coberturas de vacunacion, resultan fundamentales para
la prevencién de enfermedades como la rabia en distintos lugares del mundo
(Fitzpatrick et al.,2016)™. (resaltado propio).

De hecho, segun la Sociedad Mundial para la Proteccion Animal (WAP), “la dificil
condiciéon de los animales de la calle es uno de los asuntos de bienestar
animal mas visibles en el mundo hoy. La falta de conocimiento y recursos hacen
que las comunidades de los paises en vias de desarrollo recurran a la matanza al
azar, envenenando, electrocutando o disparando a los perros (Organizacion Vecinal
de Fraccionamiento Palma Real, s.f.). Estos métodos, ademéas de causar dolor y
sufrimiento, resultan ineficaces ya que no tratan la causa del problema (Castellanos
Castellanos & Bermudez Martinez, 2021) (p.43). (resaltado propio).

Ante esta situacion, miles de personas en Colombia —en su mayoria, mujeres de
estratos 1 y 2, cabeza de hogar, con bajas oportunidades de insercion laboral por
su escasa formacion académica o experiencia profesional, y que viven de
actividades econdmicas informales— han asumido, voluntariamente, la enorme y
costosa tarea de rescatar a animales de las calles, acogerlos, recuperarlos y
albergarlos o entregarlos en adopcion, cuando es posible. Esta una labor que
deberia estar a cargo del estado, pero que, ante la ausencia de inversion publica y
de un estado que incluya a los animales entre sus poblaciones merecedoras de
atencion, ha quedado en manos de personas naturales (proteccionistas, rescatistas,
hogares de paso) y juridicas (fundaciones) que sufren por el sufrimiento de los
animales y deciden volcarse a su proteccion, pese a los altos costos sociales,
emocionales y econdmicos que conlleva la altruista labor.

Tal como lo menciona el Ministerio de Ambiente en el mismo documento, “ante la
situacion generalizada de perros y gatos en situacién de calle en la mayoria de
regiones del pais, y teniendo en cuenta la poca efectividad de las acciones tomadas
por los gobiernos municipales y la inexistencia de autoridades responsables que
tengan dentro de sus funciones la descripcion de competencias claras con respecto
a esta problematica, varias personas se han dado a la tarea de crear fundaciones
sin animo de lucro con el objetivo de protegerlos, rescatarlos, cuidarlos y darles un

9 “Gestion poblacional canina y felina en el marco “Un bienestar”. Una mirada retrospectiva 2004 a 2020 en
Bogota. Trabajo presentado como opcién de grado para optar por el titulo de especialista en bienestar animal
y etologia. Alexander Estepa Becerra y Maria Nelly Cajiao, Bogota, 2002.
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hogar momentaneo, mientras se realizan las gestiones necesarias para encontrar
un hogar que los adopte y les pueda brindar las condiciones de bienestar que
necesitan” (p. 43).

Estos fendbmenos se originan, principalmente, en la falta de un programa
nacional de control o gestion ética de la natalidad de gatos y perros. Aunque
personas naturales (rescatistas independientes) y juridicas (fundaciones) realizan
constantemente jornadas de esterilizacion en distintos municipios, especialmente
en la Costa, estas no tienen un impacto significativo en la disminucion de la
poblacion callejera, por varias razones: no son continuas ni sostenidas, no
garantizan cobertura municipal, no van acomparfadas de educacion en tenencia de
animales de compafia, no guardan relacién con otros fenédmenos que alimentan el
problema, como el comercio irresponsable de animales, y no cuentan con el
musculo financiero para lograr mayores alcances. Ademas, no es responsable
delegar en particulares una tarea que el estado debe asumir, dada la afectacion que
la presencia de animales en las calles causa en los animales que carecen de un
hogar, en la fauna silvestre, en la salud publica, en el turismo y en la calidad de vida
de miles de personas que se ven afectadas emocionalmente por el sufrimiento de
los animales.

Segun afirma el Ministerio de Ambiente en el documento de Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal: “un gran nimero de animales de compaiiia se
encuentra en situacion de calle, como consecuencia del abandono y de la
reproduccion descontrolada. Como ejemplo, en Bogota, en el afo 2014, de cada
100 perros, 38 deambulaban por las calles, y de cada 100 gatos, 53 lo hacian.
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2014). De acuerdo con datos del Departamento
Nacional de Planeacion (Figura 4), para el aio 2016 tan solo en Bogota, Cali,
Cartagena y Medellin, existian aproximadamente 2 millones de animales (entre
perros y gatos) deambulando por las calles de esas ciudades.” (resaltado

propio).
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Figura 4. Estimacion de perros y gatos en situacion de calle en algunas ciudades principales del pais
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200.000

Bogota Cartagena Medellin Cali
Total 1.269.666 270.000 246.712 12.200
Perros 935.000 213.796 187.712 10.700

Gatos 334.666 56.204 59.000 1.500
Total Perros Gatos

Fuente:
DNP — Direccidn de Justicia Seguridad y Gobierno — Grupo de Gobierno, con informacién de UDCA para los datos de Bogot3; El
Colombiano, 2015 para los datos de Medellin; y Zoonosis, 2014, para los datos de Cali

Estas cifras, que muy probablemente contengan subregistro y que no reflejan sino
la realidad de tres ciudades de los mas de mil municipios del pais, se deben a la
misma dinamica de natalidad de las especies felina y canina. Segun el Ministerio de
Ambiente: “suponiendo 2 camadas por afio, y que por lo menos la mitad sean
hembras, que crian en la misma proporcion, tendriamos mas de 33 mil animales en
5 afios”, como lo ilustra la siguiente tabla:

Tabla 2. Proyeccion de la cantidad de animales que se podrian producir a partir de 6 parejas de gatos y 4 parejas de perros en un
tiempo de 5 afios

Tiempo Gato Perro
1afio 12 8

2 afios 84 40
3 afios 588 200
4 afios 4.116 1.000
5 afios 28.812 5.000

Fuente. DNP 2017

Especial preocupacion causan las hembras felinas, puesto que al ser poliéstricas
estacionales tienen celo de forma recurrente cuando estan expuestas a un periodo
constante de al menos catorce horas de luz al dia (Johnston y col., 1996). Ademas,
por efecto de la ovulacion inducida, su prefiez es casi efectiva, lo que hace que
tengan entre 1 a 5 crias, con un promedio de 3,3 y 3,5 gatitos por camada
(Sanchez.,2002).
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Dicho esto, con un programa nacional de esterilizacién se contendria la natalidad
desbordada de gatos y perros, se reduciria sustancialmente el abandono de
animales y los fendmenos de violencia, sufrimiento e indigencia animal, se
promoveria una actitud ciudadana responsable frente a la tenencia y adquisicion de
animales domésticos de compaiiia, se mitigarian los riesgos sobre la salud publica
por la potencial transmision de enfermedades zoondticas y las afectaciones
colaterales como la caceria de fauna silvestre, se impactaria positivamente en el
turismo, y se mejoraria, en general, la calidad de vida de las personas;
especialmente, de las que sufren por el sufrimiento de los animales abandonados.

¢Por qué es tan importante un programa nacional de esterilizaciéon?

Aunque hay varios métodos para gestionar la natalidad de gatos y perros (p.ej., el
control de fertilidad mediante tratamientos quimicos e inmunolégicos, y el
confinamiento o la separacién de las hembras en celo de machos no esterilizados),
la esterilizacion es el mas recomendado a nivel internacional por su caracter
permanente y por sus efectos positivos en la salud de los animales y en la
reduccion de comportamientos molestos que pueden generar conflictos entre
personas.

Segun la Organizacion Mundial para la Sanidad Animal (OMSA): “la castracion de
los machos es preferible a la vasectomia puesto que, a diferencia de la castracion,
la vasectomia no reduce los niveles de hormonas sexuales y, por lo tanto, no
conlleva ningin mecanismo para reducir comportamientos especificos, como la
errancia, la marcada de territorio o las peleas debido a la agresion hormonal. Las
hembras se pueden esterilizar quirirgicamente por ovariohisterectomia u
ovariectomia. La ligadura de trompas y la histerectomia no se recomiendan, ya que
las hembras seguiran bajo influencia de la hormona ovarica y continuaran
manifestando un comportamiento sexual, una susceptibilidad incrementada a
enfermedades tales como tumores venéreos transmisibles y la piometra cuando
queda tejido uterino.” 1.

En materia sanitaria, las ventajas de la esterilizacion también son destacadas.
Segun el mismo organismo internacional, “la esterilizacién evita el nacimiento de
perros [y gatos] no deseados que terminaran abandonados y que, por lo tanto,
tampoco se vacunaran, lo que disminuye la cobertura de vacunacién. Cabe
destacar que este enfoque también favorece el bienestar animal y mejora la

10 OIE, Codigo Sanitario para los Animales Terrestres — 6/08/22. Capitulo 7.7. Manejo de las poblaciones de
perros.
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esperanza de vida de los perros [y gatos] vacunados. Si se aplican, estas
medidas pueden evitar el recurso de sacrificio masivo de perros [y gatos], a menudo
realizado sin respetar las recomendaciones de bienestar animal™!".

En general, como bien lo sefalan expertos, hay “un consenso generalizado
respecto a que la esterilizacion constituye la solucién ideal adoptada por los
paises europeos con los indices mas bajos de abandono. Esta previene el
nacimiento de camadas no deseadas, —porque no hay bastantes hogares para
adoptarlos— su abandono, desamparo y eutanasia (...). Si disminuye el numero de
nacimientos, también disminuird el numero de eutanasias realizadas en los
albergues y perreras”’?. De hecho, “leyes de proteccion animal de algunas
autonomias exigen que los animales sean castrados antes de ser adoptados”.
Aunque existan muchos propietarios que no aceptan la castracion de sus animales,
esta practica va ganando adeptos. A pesar de los prejuicios, basados en la
antropomorfizacion de los animales, atribuyéndoles necesidades y reacciones
humanas que entorpecen esta medida (...pobrecito se va a deprimir si lo “castramos”
...), Si hacemos una valoracion objetiva de las ventajas y los inconvenientes que
puede suponer esterilizar a un animal de compafia y se las exponemos a los
propietarios sera mas facil conseguir que se decidan a hacerlo.

El mismo documento, continia sefialando lo siguiente: “El argumento fundamental
que podemos esgrimir los veterinarios cuando proponemos realizar la esterilizacion
de un perro o un gato (de cualquier sexo) es asegurar que los animales esterilizados
no sufren ningun cambio temperamental. Es decir, que su inteligencia, vitalidad,
independencia, demanda de afecto o ganas de jugar, etc., no experimentan
modificacion alguna. En cualquier caso, de producirse algin cambio de conducta
podemos asegurar que los animales esterilizados mejoran en “calidad de vida” y
también mejoran la calidad de vida de las familias que los atienden.

Concretamente, la esterilizacion en machos reduce o elimina:

e El marcaje con orina

e | as peleas con otros machos
e Las fugas de casa (gatos)

e |atendencia a montar (perros)

" OMSA - Organizacién Mundial de Sanidad Animal: “Intensificar la gestion de la poblacion canina para lograr
la eliminacion de la rabia”, 25/5/22.

2 Mird, G., Departamento de Sanidad Animal — Facultad de Veterinaria de Madrid de la Universidad
Complutense de Madrid, y Torner, D. Fundacion Affinity. “Prevencion de la superpoblacién canina y felina”
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e |as demostraciones de agresividad hacia otros animales

En hembras, la esterilizacion reduce o elimina:

e |[aincidencia de los tumores mamarios

e |Los maullidos y cambios de conducta provocados por el celo (sobre todo en
las gatas)

e FElceloy sus efectos
e La posibilidad de padecer pseudogestaciones

A nivel econdémico, la esterilizacion también es el método mas eficaz. “Sobre
la eutanasia como estrategia de control de colonias de gatos deambulantes (FRC
por sus siglas en inglés), Benka., 2021 et al, estudiaron distintos modelos,
encontrando entre otros resultados que, si bien eliminar provoca una rapida
reduccion inicial en la abundancia de gatos, atrapar, castrar y devolver es igual
de viable y potencialmente mas rentable. Ademas, los autores sefialan que “de
cinco escenarios de gestidon que redujeron el tamafio de la poblaciéon final, en
aproximadamente un 45%, los tres escenarios basados exclusivamente en la
eliminacion fueron considerablemente mas costosos que los dos basados
exclusiva o principalmente en la esterilizacion” (Benka., 2021)"13.

En suma, la esterilizacion y castraciéon ayuda con el exceso de poblacion de
animales. Cada ano, millones de gatos y perros de todas las edades y razas
son sometidos a la eutanasia o sufren en las calles. Estos altos nimeros son
el resultado de las crias no planificadas que pudieron haber sido prevenidas
por la esterilizaciéon o castracion.

MESAS DE TRABAJO.

El 7 de diciembre de 2022 se realizé mesa de trabajo con gremios interesados en
el proyecto de ley, entre los cuales participaron el Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), la Asociacion de facultades
de Medicina veterinaria y Zootecnia (ASFAMEVEZ), la Asociacion Colombiana de
Médicos Veterinarios (VEPA), la Asociacion Nacional de Médicos Veterinarios de
Colombia (AMEVEC) y la Asociacion Colombiana de Médicos Veterinarios y
Zootecnistas (ACOVEZ), de la cual surgieron importantes aportes al articulado del
proyecto que posteriormente fueron recibidos por escrito por el Dr. Ignacio de Jesus

13 Estepa. P, 11.
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Amador Gémez, presidente de la Junta Directiva de la Asociacion colombiana de
Médicos Veterinarios y Zootecnistas, Médicos Veterinarios y de Zootecnistas
(ACOVEZ), asi mismo el dia 17 de mayo de 2023, se realiz6 mesa de trabajo con
los ministerios de Ambiente y Desarrollo y Salud y Proteccion Social, incorporando
también sus comentarios dentro del texto presentado.

4. MARCO NORMATIVO

Internacional:
Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres (2019).
Nacional:

o Ley 5% de 1972 “Por la cual se provee a la fundacion y funcionamiento de
Juntas Defensoras de animales”.

e Decreto 497 DE 1973 “Por el cual se reglamenta la ley 5a. de 1972”

e Ley9de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”.

e Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”.

e Ley 576 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo de Etica para el ejercicio
profesional de la medicina veterinaria, y zootecnia”.

e Ley 675 de 2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad
horizontal”.

e Ley 769 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1090 de 2006 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Psicologia, se dicta el Cédigo Deontolégico y Bioético y otras disposiciones”.

e Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones”.

e Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana “Ley 2054 de 2020 “Por la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.
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Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector salud y proteccion social”.

Distrito Capital:

Acuerdo 775 de 2020 “Por el cual se establecen los lineamientos del
programa de esterilizacion de gatos y perros en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”.

Acuerdo 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y
atribuciones de las Autoridades Distritales de Policia, se modifican los
Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo 532 de 2013 “Por medio del cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal
para el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 531 de 2013 “Por medio del cual se implementa el "Centro de
Proteccion y Bienestar animal del Distrito Capital”; se establece el programa
"Esterilizacion a su barrio" y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 460 de 2011 “Por medio del cual se establece la realizacion de la
jornada distrital de adopcion canina y felina”.

Decreto 546 de 2016 “Por medio del cual se crea el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA”.

Decreto 242 de 2015 “Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038 y se dictan otras disposiciones”
Decreto 085 de 2013 “Por medio del cual se ordena adecuar en el Distrito
Capital el Centro Ecoldgico Distrital de Proteccién y Bienestar Animal — CEA-
Casa Ecoldgica de los animales. « Decreto 596 de 2011 “Por medio del cual
se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota, D.C. 2011-
2023".

Resolucion 5215 de 1996 “Por el cual se suspende el Sacrificio de Animales
en el Centro de Zoonosis y se adopta un nuevo Sistema de Eliminacién”.
Resolucion 1095 de 1999 “por medio de la cual se fijan politicas para el
cumplimiento de las normas higiénico sanitarias relacionadas con zoonosis”.
Resolucion 349 de 2005 “Por la cual se establecen los tiempos de
permanencia de los caninos en el Centro de Zoonosis de Bogota, D.C.”.
Resolucion 682 de 2004 “Por la cual se establecen lineamientos para el
reporte obligatorio de caninos y felinos vacunados contra la rabia por parte

Pagina 15 de 41

Carrera 7 No. 8-68 Of.530
Edificio Nuevo del Congreso de |la RepuUblica
hector.cuellar@camara.gov.co




REPRESENTANTE A LA CAMARA

MAURICIO c
CUELLAR

CAQUETA

de establecimientos particulares, clinicas veterinarias y afines en el Distrito
Capital y los diagnosticos de enfermedades zoonéticas hechas en consulta”.
e Resoluciéon 0240 de 2014 “Por medio de la cual se establecen directrices en
materia de prevencion, vigilancia y control de Zoonosis en el Distrito Capital”.
e Resolucion 0446 de 2018 “Por la cual se establecen directrices en materia
de Prevencion, Vigilancia y Control de Eventos Transmisibles de Origen
Zoondtico en el Distrito Capital, a cargo de la Secretaria Distrital de Salud”.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la
presente iniciativa legislativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y
154 de la Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
modificatorio del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, por medio del cual se le ordena
a los autores de una iniciativa legislativa presentar en la exposicién de motivos un
acapite que describa los eventos que podrian generar un conflicto de interés de cara
a su discusién y votacion, me permito realizar las siguientes consideraciones:

Los elementos del régimen de conflicto de intereses desarrollados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado fueron recogidos por la Corte Constitucional
en Sentencia C-302 de 2021 de la siguiente manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, caracterizan la institucién del conflicto de
intereses: i) es una excepcion a la inmunidad de los congresistas (articulo 185
de la CP); ii) es un concepto juridico indeterminado que, en principio, impide
establecer reglas generales aplicables a todos los casos; iii) aquel surge cuando
el congresista o sus parientes, en los grados sefialados en la ley, tienen un
interés particular, actual y directo en un asunto puesto a su consideracion, el
cual, por esta misma razon, es antagonico al interés general que debe buscar y
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preservar la investidura del cargo; y iv) si el congresista esta inmerso en un
conflicto de intereses, debera declararse impedido, con el fin de cumplir con el
mandato constitucional contenido en el articulo 182 de la Carta™ .

Asi mismo, es importante recordar los distintos tipos de beneficios que pueden
configurar un conflicto de interés, dispuestos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
modificatorio del articulo 286 de la Ley 5 de 1992:

a)

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar que el interés ha de ser particular y
no general, dado que si fuera el Ultimo caso los congresistas siempre se encontraran
en situacion de conflicto, asi lo describe el Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés “particular” cobra relevancia,
entonces, no porque el congresista pueda eventualmente beneficiarse de una
ley expedida para la generalidad de la sociedad, sino porque dicho proyecto le
significa al congresista un beneficio especial, no disponible para los
colombianos que en abstracto se encuentren en las hipotesis de la ley,
configurandose asi una situacion de desigualdad que ostensiblemente favorece
al legislador.®"

En virtud de lo anterior, se considera que la discusion y aprobacién del presente no
presentaria conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y/o

14 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger.
15 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto Hernandez
Becerra, radicado 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042).
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directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto en la norma dado que se trata
de un Proyecto de Ley con efectos juridicos generales y abstractos por medio de la
cual se pretenden medidas para la proteccion y conservacion del Rio Caqueta.

No obstante, es importante aclarar que la descripcion realizada en este acapite
sobre la no configuracién de conflictos a lo largo del tramite del presente Proyecto
de Ley, conforme a lo dispuesto en la Ley 5a de 1992 y su modificacion, no exime
a los Congresistas de identificar causales de conflicto de interés.

7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal
de las normas”. Debemos sefalar que, los gastos que se generen de la presente
iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto de Ley, el Gobierno
Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y
cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla y el marco fiscales de mediano
plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la
Corte Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-
490 del ano 2011, en la cual sefiala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y
la planeacion de la politica econédmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
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incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera, para que las
corporaciones publicas (Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una
forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en
el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el
analisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no
puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a los congresistas y a
ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que
en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicion de la Honorable
Camara de Representantes, la discusion y aprobacion del presente Proyecto de
Ley.
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8. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Teniendo en cuenta el concepto No.2-2023-050060 del 20 de septiembre de 2023,
emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la presente iniciativa,
en el que se sugiere calcular el impacto fiscal dentro de la iniciativa legislativa e
identificar posibles fuentes de financiacion, se procedié a realizar los respectivos
calculos con el fin de acatar las recomendaciones de la mencionada cartera
ministerial.

Con respecto a la obligacion de proyectar los costos de la presente iniciativa
legislativa, es necesario precisar las cifras de la poblacion a la que va dirigida. Para
lo anterior, segun el estimativo poblacional de perros y gatos realizado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, durante el afio 2022 se calcula un total de
11.034.761 perros y gatos en situacion de calle en todo el territorio nacional.

Cabe anotar que, en solo tres afos, el nimero de perros y gatos en situaciéon de
calle se incremento6 en un 32% pasando de 8.3 millones en 2019 a un poco mas de
11 millones en 2022 (2.692.00 mas). Preocupan especialmente los departamentos
de Chocd, La Guajira, Vaupés y Vichada donde el incremento fue, en promedio, de
un 75%.

Segun el reporte de 2022, el 41% vive en los municipios de categoria 5y 6, el 28%
en los de categoria especial, el 17% en los de categoria 1y el 13% enlosde 2,3y
4. Esto significa que, segun lo sugerido en el articulado, de la meta anual de
esterilizar el 10% de la poblacion, a la Nacién le corresponderia el 4.8% y a los
territorios el 5.2%, segun su disponibilidad presupuestal.

En la siguiente tabla se muestra el calculo de la inversion con la propuesta en donde
la Nacion financia el 100% de municipios de categoria 5 y 6 y el 50% de los de
categoria 2, 3y 4, tal como se sugiere en el articulo 9° del texto sugerido para debate
ante la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes:

X Numero de animales a esterilizar anualmente segtin categoria de municipios Total
Origen Recursos N :
1 2 3 4 5 6 Especial | animales
Nacién 34.229 24.570 17.078 453.548 529.425
Territorio 188.338 34.229 24.570 17.078 309.847 574.062
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Con un valor promedio de ciento veinte mil pesos moneda corriente ($120.000
m/cte) por esterilizacion, segun costeo realizado con base en el promedio valor
esterilizaciones en ciudades principales, se calculan los siguientes costos anuales:

Origen Recursos | Total animales Valor anual
Nacion 529.425 $ 63.530.988.000
Territorio 574.062 $68.887.464.000

Ahora bien, frente a las fuentes de financiacion se resalta que los recursos de la
Nacién se encuentran sustentados en los compromisos establecidos en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo y adoptados a través del articulo segundo de la Ley
2294 de 2023, cuando establece en el Eje de Ordenamiento del Territorio Alrededor
del Agua y Justicia Ambiental, del catalizador “Justicia ambiental y gobernanza
inclusiva”, del programa Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de
gestion del riesgo de desastres, que afirma:

“Se priorizaran los programas de atencion a los animales (esterilizacion
canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condiciéon de calle,
fundacion y hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse
con las entidades nacionales y territoriales segtn su competencia”,

Como se puede observar, las obligaciones que establece el presente Proyecto de
Ley ya se encuentran incorporadas en las politicas actuales del Gobierno Nacional
y fueron plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo en el item planteado, frente
a lo cual, como parte de la ejecucion del Plan, le corresponde al Gobierno realizar
las apropiaciones pertinentes una vez se precisen las entidades competentes a
ejecutar la iniciativa tal y como lo dispone el Estatuto Organico de Presupuesto -
EOP. Este compromiso quedé claramente destacado en el concepto remitido el 20
de septiembre por parte del Ministerio de Hacienda cuando cita las bases del Plan
y el articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 que crea el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal.

Con respecto a las entidades territoriales, tal y como lo plantea el articulado, la
destinacion de los recursos para la implementacion del presente Proyecto de Ley
dependera de la autonomia territorial segun su marco fiscal de mediano plazo y las
prioridades planteadas.
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9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
SENADO - 2do DEBATE

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

“Por la cual se crea el Programa
Nacional de Esterilizacién Quirurgica
de Gatos y Perros como medida de
proteccion animal, ambiental y de
salud publica, y se dictan otras
disposiciones”

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear e
implementar el programa nacional de
esterilizacién quirdrgica de gatos y
perros, como método ético de control de
la natalidad, con el fin de reducir los
fenébmenos de maltrato, sufrimiento e
indigencia animal, propender por un
ambiente sano, proteger a la fauna
silvestre y mitigar los riesgos para la
salud publica asociados a la presencia
de animales en las calles.

Articulo 1°. Objeto. Crear e
implementar el Programa Nacional de
Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y
Perros, como método ético de control
de la natalidad, con el fin de reducir
los fenémenos de maltrato,
sufrimiento e indigencia animal,
propender por un ambiente sano,
proteger a la fauna silvestre y mitigar
los riesgos para la salud publica
asociados a la presencia de animales
en las calles.

Se realizan ajustes de
forma.

ARTICULO 2°. COMPETENCIA. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, atendiendo sus
competencias en materia de proteccion y
bienestar animal, reglamentara y
ejecutara el programa nacional de
esterilizacion quirdrgica de gatos y
perros con el apoyo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y las demas
entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal - SINAPYBA.

PARAGRAFO. En aplicacién de los
principios de coordinacion y
concurrencia, los municipios, distritos y
departamentos deberan contribuir a la
efectiva implementacion del programa
nacional de esterilizacion quirdrgica de
gatos y perros. Las entidades territoriales
armonizaran sus planes de desarrollo
con las obligaciones contenidas en la
presente ley y las disposiciones que la

Articulo 2°. Competencia. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, atendiendo sus
competencias en materia de
proteccion 'y bienestar animal,
reglamentara y ejecutara el Programa
Nacional de Esterilizacion Quirurgica
de Gatos y Perros con el apoyo del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -
SINAPYBA.

Paragrafo. En aplicacion de los
principios de  coordinacion y
concurrencia, los municipios, distritos
y departamentos deberan contribuir a
la efectiva implementacién del
Programa Nacional de Esterilizacion
Quirdrgica de Gatos y Perros. Las
entidades territoriales armonizaran
sus planes de desarrollo con las

Se realizan ajustes de
forma.
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reglamenten, especificando metas e
indicadores anuales.

obligaciones contenidas en Ia
presente Ley y las disposiciones que
la reglamenten, especificando metas
e indicadores anuales.

Articulo nuevo

Articulo 3°. Definiciones. Para la
implementacion de la presente Ley
se _ adoptan las __ siquientes
definiciones:

1. Esterilizacion. Es el
procedimiento __quirtrgico __por
medio del cual se busca eliminar la
capacidad reproductiva de un
animal, sea hembra o macho. A
efectos de la presente Ley, la
esterilizaciéon es considerada como
un__procedimiento que tiene la
potencialidad de mejorar la calidad
de vida de los animales y que
permite controlar ética y
eficazmente las poblaciones felina
y canina.

2. Gatos y perros sin_hogar.
Son los individuos que no habitan
de forma permanente en el
domicilio de una persona natural o
juridica.

3. Gatos y perros ferales y
semiferales. Son los individuos
que, por_sus condiciones de
socializaciéon, no son aptos para
convivir _con personas, aunque
pueden vivir bajo cuidado humano.
4. Gatos y perros
comunitarios. Son los individuos
sin hogar que se benefician de los
cuidados de una comunidad
humana.

5. Estrategia CER: Estrategia
de gestidon integral y ética de
control de natalidad de las
poblaciones ferales o semiferales
que  consiste _en __ Capturar,
Esterilizar y
Retornar/Reubicar/Rescatar a los
animales intervenidos.

Se incorpora este
articulo nuevo con el fin
de dar claridad a los
términos técnicos
empleados en el
articulado.
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ARTICULO 3°. REGLAMENTACION.
En un término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
apoyo de las entidades con competencia
en la materia, debera expedir la
reglamentacion del programa nacional
de esterilizacion quirdrgica de gatos y
perros, que contendra, como minimo, los
siguientes lineamientos:

3.1. Tipo de cirugia. La esterilizacion
quirdrgica consistira en la orquiectomia
para los machos y en |la
ovariohisterectomia (OVH) para las
hembras de las especies felina y canina.
Se podra incluir como estrategia
alternativa de manejo ético y humanitario
de poblaciones la técnica quirtrgica de
vasectomia para machos. La
intervencion sera realizada
exclusivamente por un profesional en
medicina veterinaria que cuente con
matricula  profesional vigente del
Consejo  Profesional de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de Colombia, y
no tenga sanciones activas. El
profesional asegurara el correcto uso de
medicamentos anestésicos, analgésicos
y antibiéticos durante el procedimiento, y
el cuidado del animal hasta su
reincorporacion y entrega al tenedor o
propietario.

3.2. Quiréfanos moviles y puntos fijos.
El programa se ejecutara,
principalmente, a través de unidades
quirargicas moviles para asegurar la
prestacion del servicio en todo el
territorio nacional, priorizando a los
municipios de categorias 5 y 6. Los
municipios y distritos de categoria
especial y 1, 2, 3 y 4 contaran, ademas,
con puntos fijos que podran adecuarse a
la capacidad instalada de cada
municipio. Para lo anterior, se

Articulo 4°. Reglamentacién. En un
término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con apoyo de las
entidades competentes con
competencia en la materia, debera
expedir la reglamentacion del
Programa Nacional de Esterilizacion
Quirdrgica de Gatos y Perros, que
contendra, como minimo, los
siguientes lineamientos:

4.1. Tipo de cirugia. La esterilizacion
quirdrgica consistira en la
orquiectomia para los machos y en la
ovariohisterectomia (OVH) para las
hembras de las especies felina y
canina. Excepcionalmente, por
consideraciones de bienestar y
supervivencia, se podra incluir como
estrategia alternativa de manejo ético
y humanitario de poblaciones de
machos ferales la técnica quirdrgica
de vasectomia. La intervencion sera
realizada exclusivamente por un
profesional en medicina veterinaria
que cuente con matricula profesional
vigente del Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de
Colombia, y no tenga sanciones
activas. El profesional asegurara el
correcto uso de medicamentos
anestésicos, analgésicos y
antibidticos durante el procedimiento,
y el cuidado del animal hasta su

reincorporacion a la zona que habita
oy entrega al tenedor, e propietario u

hogar de paso.

4.2. Quiréfanos moviles y puntos
fijos. El Programa se ejecutara,
principalmente, a través de unidades
quirargicas moviles para asegurar la
prestacion del servicio en todo el
territorio nacional, priorizando a los

Se realizan ajustes de
forma en cuanto
redaccion.

Se hace referencia a la
Ley 1801 de 2016 para
lograr una concordancia
con el articulo.

Se elimina la parte final
del paragrafo 3° por
considerarse que ya se
encuentra la misma
redaccion en el
paragrafo 1°.

Se elimina el paragrafo
5° por considerarse
fuera del objeto de la
presente iniciativa
legislativa.
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especificara la operatividad diferenciada
de unidades moviles y unidades de punto
fijo.

3.3. Lineas especiales. Dentro del
programa se crearan cinco lineas
especiales para: (1) colonias felinas y
caninas ferales y semiferales y gatos y
perros sin hogar, mediante la “Estrategia
CER”: Capturar, Esterilizar y
Retornar/Reubicar/Rescatar, (2)
animales de compaiia de poblaciéon
habitante de calle, recicladora y
migrante, (3) perros de manejo especial,
(4) perros diagnosticados con Tumor
Venéreo Transmisible (TVT) y gatos
positivos a enfermedades virales como
leucemia e inmunodeficiencia felina, y (5)
animales de compafiia albergados por
fundaciones y hogares de paso.

3.4. Acceso sin barreras. El programa
debe garantizar la prestacion del servicio
en todo el territorio nacional, urbano y
rural con énfasis en veredas vy
corregimientos. También beneficiara
comunidades étnicas, para lo cual se
establecera un enfoque diferencial que
permita eliminar barreras linguisticas,
culturales y geograficas de acceso. Se
contaré con la colaboracién armoénica del
Ministerio del Interior y demas entidades
competentes.

El lineamiento de acceso sin barreras
también aplicara en la definicion de los
criterios de aceptabilidad de los animales
para esterilizar, buscando que su talla,
peso, edad y condiciones de salud no
sean obstaculo, siempre y cuando se
cuide su salud, desarrollo y bienestar.
3.5. Identificaciéon. Todos los gatos y
perros  esterilizados deberan  ser
identificados para efectos de trazabilidad
y para evitar recapturas y duplicidad de
intervenciones quirurgicas. Esta
identificaciébn consistirda en marcas
diferenciales: (1) tatuaje permanente

municipios de categorias 5 y 6. Los
municipios y distritos de categoria
especial y 1, 2, 3 y 4 contaran,
ademas, con puntos fijos que podran
adecuarse a la capacidad instalada
de cada uno de ellos muhnicipio. Para
lo anterior, se especificara la
operatividad diferenciada de
unidades moviles y unidades de punto
fijo.

4.3. Lineas especiales. Dentro del
Programa se crearan cinco lineas
especiales para: (1) colonias felinas y
caninas ferales y semiferales y gatos
y perros sin hogar, mediante la
“Estrategia CER”: Capturar,
Esterilizar y
Retornar/Reubicar/Rescatar, (2)
animales de compania de poblacion
habitante de calle, recicladora y
migrante, (3) perros de manejo
especial, definidos por el articulo
126 de la Ley 1801 de 2016, (4)
perros diagnosticados con Tumor
Venéreo Transmisible (TVT) y gatos
positivos a enfermedades virales
como leucemia e inmunodeficiencia
felina, y (5) animales de compadia

albergados por fundaciones y
hogares de paso.

4.4. Acceso sin barreras. El
Programa debe garantizar la

prestacion del servicio en todo el
territorio nacional, urbano y rural con
énfasis en veredas y corregimientos.
También beneficiara comunidades
étnicas, para lo cual se establecera un
enfoque diferencial que permita
eliminar barreras linguisticas,
culturales y geograficas de acceso,
teniendo en cuenta el articulo 5° de
la presente Ley. Se contara con la
colaboracion armonica del Ministerio
del Interior y demas entidades
competentes.
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interno en la oreja derecha para gatos y | El lineamiento de acceso sin barreras
perros con hogar, y perros atendidos en | también aplicara en la definiciéon de
las lineas especiales del numeral 3.3. del | los criterios de aceptabilidad de los
presente articulo, y (2) muesca visible en | animales para esterilizar, buscando
la oreja derecha para gatos atendidos en | que su talla, peso, edad y condiciones
las lineas especiales del numeral 3.3. del | de salud no sean obstaculo, siempre
presente articulo. y cuando se cuide su salud, desarrollo
3.6. Meta e indicadores. Se definiranlos | y bienestar.

indicadores para medir el impacto del | 4.5. Identificacion. Todos los gatos y
programa. Se intervendra, como minimo, | perros esterilizados deberan ser
el 10% anual de la poblacion total de | identificados para efectos de
gatos y perros de cada municipio Y | trazabilidad y para evitar recapturas y
distrito, segun el estimativo de perros y duplicidad de intervenciones
gatos establecido por el Ministerio de | quirdrgicas. Esta identificacion
Saludy Proteccion Social, con base enla | consistira en marcas diferenciales: (1)
vacunacion antirrabica. Se dara prioridad | tatuaje permanente interno en la oreja

a la poblacion felina, en razén de su | derecha para gatos y perros con
mayor _capamdad y dinamica | hogar, y perros atendidos en las
reproductiva. El porcentaje anual de | |ineas especiales del numeral 4.3. del
animales a  esterilizar debera ser | presente articulo, y (2) muesca visible
progresivo, segln los criterios que el | ¢n |g oreja derecha para gatos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | atengidos en las lineas especiales del
Sostenible _establezca en  la | nymeral 4.3. del presente articulo.

reglamentacion. 4.6. Meta e indicadores. Se definiran

3.7. Costo. Se deberé. definir 'y los indicadores para medir el impacto
establecer un rango de precios para las del Programa. Se intervendra, como

e§te[ilizaciones, slegun sexc|> y espef:ie yI minimo, el 10% anual de la poblacion
dlse'narl una (tjz.ab.a de vaorf.adlccljon;'a total de gatos y perros de cada
segun gs con !C|ones geograficas de la municipio y  distrito, segin el
zona a_lnterver_nr. ) ) estimativo ara vacunacion
3.8. Pliegos tipo. La Agencia Nacional s
. o _ | antirrdbica de perros y gatos
de Contratacion Publica (Colombia . s
. establecido por el Ministerio de Salud
Compra Eficiente), con apoyo de los . .
y Proteccion Social,—een-base-enta

ministerios de Ambiente y Desarrollo o .
. . i vacunacidon—antirrabica. Se dara

Sostenible y Salud y Proteccién Social, o e .
prioridad a la poblacion felina, en

formulara los pliegos tipo para la . .
s . razébn de su mayor capacidad y
contratacién de los servicios por partede | |, . ! .
dinamica reproductiva. El porcentaje

las entidades publicas, en los que se . . .
. . anual de animales a esterilizar debera

establezcan, ademas de los anteriores . ) .
ser progresivo, segun los criterios que

lineamientos: la calidad de los materiales o .

I L el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
quirdrgicos, la experticia de los Sostenib| tabl |
profesionales  veterinarios 'y las ostenible ”esa ezca en a

- . . reglamentacion.
condiciones de la interventoria del i .
4.7. Costo. Se debera definir y

contrato. .
establecer un rango de precios para
las esterilizaciones, segin sexo y
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PARAGRAFO 1°. Todos los veterinarios

que realicen actividades de
esterilizacion, sea en clinicas
veterinarias, centros de servicios

veterinarios, centros de cuidado animal,
jornadas masivas para fundaciones,
hogares de paso u otras personas
naturales o juridicas privadas, deberan
identificar y registrar a los gatos y perros
que esterilicen, segun el lineamiento 3.5
del presente articulo. Estos
profesionales deberan reportar dicha
informacion ante las secretarias de salud
del distrito 0 municipio correspondiente o
a través del mecanismo de registro que,
para tal efecto, disponga el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
PARAGRAFO 2°. El programa podra
incluir a otras especies domésticas,
cuyos individuos sean tenidos como
animales de compafia, cuando se
determine que su control poblacional
debe hacerse mediante esterilizacion.
PARAGRAFO 3° En las jornadas de
esterilizacion desarrolladas por personas
naturales o juridicas de naturaleza
privada, publica o mixta, se deberan
garantizar la asepsia, el ambiente
adecuado y el bienestar integral de los
animales durante la intervencién y el
postoperatorio, y lineas de contacto para
la atenciéon de emergencias o anomalias
relacionadas con la cirugia de
esterilizacion. Ademas, se deberan
atender las disposiciones en cuanto a
calidad de materiales quirdrgicos y
manejo de residuos, y cumplir con los
lineamientos 3.1 y 3.5 del presente
articulo. Las esterilizaciones hechas en
estas jornadas deberan ser reportadas
ante las secretarias de salud del
respectivo municipio o distrito o a través
del mecanismo de registro que, para tal
efecto, disponga el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

especie, y disefiar una tabla de valor
adicional segun las condiciones
geograficas de la zona a intervenir.
4.8. Pliegos tipo. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica
(Colombia Compra Eficiente), con
apoyo de los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y Salud y
Proteccion Social, formulara los
pliegos tipo para la contratacion de los
servicios por parte de las entidades
publicas, en los que se establezcan,
ademas de los anteriores
lineamientos: la calidad de los
materiales quirdrgicos, la experticia
de los profesionales veterinarios y las
condiciones de la interventoria del
contrato.

Paragrafo 1°. Todos los veterinarios
que realicen actividades  de
esterilizacion, sea en clinicas
veterinarias, centros de servicios
veterinarios, centros de cuidado
animal, jornadas masivas para
feundaciones, hogares de paso u
otras personas naturales o juridicas
privadas, deberan identificar y
registrar a los gatos y perros que
esterilicen, segun el lineamiento 4.5
del presente  articulo. Estos
profesionales deberan reportar dicha
informacién ante las secretarias de
salud del distrito o municipio
correspondiente o a través del
mecanismo de registro que, para tal
efecto, disponga el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 2°. El Programa podra
incluir a otras especies domésticas,
cuyos individuos sean tenidos como
animales de compafia, cuando se
determine que su control poblacional
debe hacerse mediante esterilizacion.
Paragrafo 3°. En las jornadas de
esterilizacion  desarrolladas  por
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PARAGRAFO 4°, Para las
contrataciones, las entidades publicas
deberan utilizar los pliegos tipo referidos
en el presente articulo, de conformidad
con lo establecido en las leyes 1882 de
2018 y 2022 de 2020, o la norma que las
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 5°. En concordancia con
el articulo 132 de la Ley 1801 de 2016,
no se podran reproducir ni comercializar
perros de manejo especial a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

personas naturales o juridicas de
naturaleza privada, publica o mixta,
se deberan garantizar la asepsia, el
ambiente adecuado y el bienestar
integral de los animales durante la
intervencion y el postoperatorio, y
lineas de contacto para la atencion de
emergencias o] anomalias
relacionadas con la cirugia de
esterilizacion. Ademas, se deberan
atender las disposiciones en cuanto a
calidad de materiales quirdrgicos y
manejo de residuos, y cumplir con los
lineamientos 4.1 y 4.5 del presente
articulo. Las—esterilizaciones—hechas

en—estas—jornadas—deberan—ser

Paragrafo 4°, Para las
contrataciones, las entidades
publicas deberan utilizar los pliegos
tipo referidos en el presente articulo,
de conformidad con lo establecido en
las leyes 1882 de 2018 y 2022 de
2020, o la norma que las modifique o
sustituya.

ARTICULO 4°. COBERTURA POR
GRATUIDAD. El programa sera gratuito
para los animales contemplados en las
lineas especiales sefaladas en el
lineamiento 3.3 del articulo 3° de la
presente Ley y animales de personas
que se encuentren dentro de los grupos
A, By C del Sisbén IV.

Articulo  5°. Cobertura por
gratuidad. El programa sera gratuito
para los animales contemplados en
las lineas especiales sefialadas en el
lineamiento 4.3 del articulo 4° de la
presente Ley y animales de personas
que se encuentren dentro de los
grupos A, By C del Sisbén IV.
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ARTICULO 5°. COBERTURA POR
BAJO COSTO. Los municipios, distritos
y departamentos podran prestar el
servicio de esterilizacion a bajo costo
para atender a los animales de compafiia
de personas pertenecientes al Sisbén
grupo D, en aras de asegurar mayor
cobertura 'y recaudar para el
sostenimiento del programa o de otras
acciones de proteccion animal. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con apoyo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, reglamentara
la prestacion y el cobro del servicio a bajo
costo.

Articulo 6°. Cobertura por bajo
costo. Los municipios; y/o distritos ¥
departamentos podran prestar el
servicio de esterilizacién a bajo costo
para atender a los animales de
compania de personas
pertenecientes al Sisbén grupo D, en
aras de asegurar mayor cobertura y
recaudar para el sostenimiento del
programa o de otras acciones de
proteccion animal. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con apoyo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, reglamentara la
prestacion y el cobro del servicio a
bajo costo.

Para el cumplimiento de la
presente disposicion las entidades
territoriales podran celebrar
contratos con clinicas o centros
médicos veterinarios que cumplan
con los requisitos para prestar el

servicio _de esterilizacion. Los
procesos contractuales se
sujetaran al régimen de

contratacion que corresponda.

Se realizan ajustes de
forma en la redaccion.
Se eliminan a los
departamentos del
articulo ya que no son
los contemplados dentro
del resto del articulado y
financiamiento para
prestar este servicio.

Se incluye un inciso final
para dar claridad en el
financiamiento del
presente articulo.

ARTICULO 6°. CAMPANAS DE
EDUCACION Y ADOPCION. Los
municipios y distritos, en coordinacion
con los departamentos, desarrollaran
campafias de educacion sobre la
importancia de esterilizar a los animales
de compaifiia por razones de proteccién
animal, ambiental y salud publica. En
estas campafas participaran equipos
multidisciplinarios que también
realizaran una labor pedagoégica y de
sensibilizaciéon sobre la esterilizacion, la
adopcioén y la tenencia responsable de
los animales de compaiiia.

De igual manera, las entidades descritas
con anterioridad realizaran campanas de
adopcion acorde a la disponibilidad de
recursos que cuenten en articulacion con
colectivos de la sociedad civil.

Articulo 7°. Campaiias de
educaciéon y adopcién. Los
municipios y distritos, en coordinacion
con los departamentos, desarrollaran
campanas de educacién sobre la
importancia de esterilizar a los
animales de compaifiia por razones de
proteccion animal, ambiental y salud

publica. En estas campafas
participaran equipos
multidisciplinarios  que  también

realizaran una labor pedagodgica y de
sensibilizacion sobre la esterilizacion,
la adopcion y la tenencia responsable
de los animales de compania.

De igual manera, las entidades
descritas con anterioridad realizaran
campanas de adopcién acorde a la
disponibilidad de recursos que

Se realizan ajustes de
forma.
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cuenten en articulacion con colectivos
de la sociedad civil.

ARTICULO 7°. OBLIGATORIEDAD. A
partir de 2027, la esterilizacion de gatos
y perros incluidos en las lineas
especiales del lineamiento 3.3 del
articulo 3 de la presente ley, sera una
medida obligatoria de corresponsabilidad
ciudadana para la proteccion de los
animales y de la salud publica.

Articulo 8°. Obligatoriedad. A partir
del _aino 2027, la esterilizacion de
gatos y perros incluidos en las lineas
especiales del numeral lineamiento
4.3 del articulo 4° de la presente Ley,
serd una medida obligatoria de
corresponsabilidad ciudadana para la
proteccion de los animales y de la
salud publica.

Se realizan ajustes de
forma en la redaccion.

ARTICULO 8°. FINANCIACION. El
programa nacional de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros sera
financiado en un 100% por la Nacion
para los municipios de categoria 3,4,5y
6, de acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo.

Los distritos especiales financiaran las
estrategias de esterilizacion en sus
territorios, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y bajo los lineamientos del
Programa Nacional de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros.

En los municipios de categoria 1 y 2
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3
de la presente Ley, el programa nacional
de esterilizacion quirdrgica de gatos y
perros sera financiado en un 75% por la
Nacion y en un 25% por estos entes
territoriales.

Articulo  9°. Financiacién. El
Programa Nacional de Esterilizacion
Quirurgica de Gatos y Perros sera
financiado en un 100% por la Nacion
para los municipios de categoria 3:4
5y 6 de acuerdo con el marco fiscal
de mediano plazo.

Para los municipios de categoria 2,
3 v 4 el programa sera financiado
en un 50% por la Nacién y el otro
50% por estos entes territoriales de
acuerdo a su capacidad financiera.
Los distritos especiales y municipios
categoria 1 financiaran en un 100%
las estrategias de esterilizacion en
sus territorios, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal y bajo los
lineamientos del Programa Nacional
de Esterilizacion Quirargica de Gatos
y Perros.

Se realizan ajustes de
redaccion.

Se ajustan los
porcentajes de
financiacion de acuerdo
a las consideraciones
fiscales realizadas.

Articulo nuevo

Articulo 10°. Fuentes de
financiacién y presupuesto. EI
Gobierno Nacional proyectara y
garantizara los recursos para la
implementacion _del Programa
Nacional de Esterilizaciéon de Gatos
y Perros en los términos del
articulo 9° de la presente Ley, de
acuerdo con el marco fiscal y de
gasto de mediano plazo.

La proyeccién de recursos se hara
sobre la base de las metas e
indicadores establecidos en el
numeral 4.6 del articulo 4°.

Se adiciona un articulo
nuevo con el fin de
establecer que la cartera
responsable del
Programa es el
Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
el cual podra contar
ademas con otras
fuentes de financiacion
contempladas en el
presente articulo.
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Para el desarrollo e
implementacion de la presente Ley,
ademas de los recursos

dispuestos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo _Sostenible
se podran _destinar __también
recursos de las entidades publicas
del orden nacional y territorial de
acuerdo a_su__disponibilidad
presupuestal, de organismos
multilaterales, de convenios de
cooperacion _internacional y de
convenios __con ___organizaciones
privadas.

Paragrafo transitorio. Dentro de los
seis_(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, definira los costos
fiscales de esta politica y de
manera gradual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales,
definira la fuente de ingreso
adicional que deba generarse para
su___respectivo _ financiamiento,
acorde con el marco fiscal de

mediano plazo.

ARTICULO 9°. COOPERACION
TURISTICA. El gobierno nacional con el
apoyo con apoyo de las entidades
territoriales 'y las entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Proteccion 'y Bienestar Animal -
SINAPYBA, liderara la formulacion e
implementacion de un programa de
cooperacion publico-privada en los
municipios y distritos turisticos para
promover acciones solidarias con los
animales enfocadas a la esterilizacion, la
adopcion y la tenencia responsable.

PARAGRAFO. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
implementara el enfoque “Destino
Comprometido con la proteccién animal”

Articulo 11°. Cooperacidn turistica.
El Gobierno Nacional con el apoyo
con—apoye de las entidades
territoriales y las entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -
SINAPYBA, liderara la formulacion e
implementacion de un programa de
cooperacion publico-privada en los
municipios y distritos turisticos para
promover acciones solidarias con los
animales enfocadas a la
esterilizacion, la adopcién y la
tenencia responsable.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, implementara el
enfoque “Destino Comprometido con

Se realizan ajustes de
redaccion.
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en sus campafias institucionales de
promocién turistica, asi mismo prestara
apoyo técnico a los municipios y distritos
turisticos a través de los programas y
proyectos contenidos en este articulo
para que incluyan dicho enfoque.

animal” en sus
institucionales de
promocién turistica, asi mismo
prestara apoyo técnico a los
municipios y distritos turisticos a
través de los programas y proyectos
contenidos en este articulo para que
incluyan dicho enfoque.

la proteccion
campafnas

ARTICULO 10°. CAPACITACIONES. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra crear un programa de
capacitacion dirigido al personal médico
veterinario, con el fin de brindarles a los
profesionales de la medicina veterinaria
conocimientos técnicos que les permitan
realizar cirugias  quirdrgicas  bajo
estandares de calidad y bienestar para
los animales. El Ministerio priorizara la
capacitacion de los profesionales que
desarrollan el programa de esterilizacién
en la ruralidad.

Articulo 12°. Capacitaciones.: El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra crear un programa
de capacitacion dirigido al personal
médico veterinario, con el fin de
brindarles a los profesionales de la
medicina veterinaria conocimientos
técnicos que les permitan realizar
cirugias quirurgicas bajo estandares
de calidad y bienestar para los
animales. El Ministerio priorizara la
capacitacion de los profesionales que
desarrollan el programa de
esterilizacion en la ruralidad.

Se realizan ajustes de
redaccion.

ARTICULO 11°. REPORTE. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en un término de maximo seis
(6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, dispondra de
un medio de acceso digital y gratuito en
el cual reportarda los avances de
esterilizacion quirdrgica de gatos y
perros con enfoque territorial.

Articulo 13°. Reporte. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en un término de un (1) afio  maxime
seis{6)-meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
dispondra de un medio de acceso
digital y gratuito en el cual reportara
los avances de esterilizacion
quirargica de gatos y perros con
enfoque territorial.

Se realizan ajustes de
forma.

Se amplia el término de
implementacion de
acceso al reporte digital
teniendo en cuenta los
términos de articulos
anteriores de
implementacion,
regulacion y puesta en
marcha del Programa.

ARTICULO 12° (NUEVO). VALIDACION
DE PRACTICAS PROFESIONALES. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Educacion,
en el marco del Programa Nacional de
Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y
Perros, deberan validar y certificar el
apoyo a la esterilizaciéon quirdrgica de
gatos y perros por parte de los
estudiantes de las carreras de
Veterinaria, Zootecnia o  Afines,
implementandolo como practica

Articulo  14°. Validacién de
practicas profesionales. En el
marco de la autonomia

universitaria, las Instituciones de
Educacién Superior podran validar
como practica profesional para el
cumplimiento de los requisitos de
grado de las carreras de Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria y

Zootecnia, el apoyo de los
estudiantes a jornadas de
esterilizacion realizadas en

Se realizan ajustes de
forma y de redaccion al
articulo aprobado en 2do
debate.

Carrera 7 No.
Edificio Nuevo del

8-68 Of.530
Congreso de

hector.cuellar@camara.gov.co

Pagina 32 de 41

la RepuUblica




REPRESENTANTE A LA CAMARA

MAURICIO
CUELLAR

C

CAQUETA

profesional para el cumplimiento de los
requisitos de grado.

Paragrafo. Los estudiantes deberan ser
siempre acompafiados por un médico
veterinario, docente de la facultad de la
cual hace parte el estudiante, que valide
el cumplimiento y eficacia de los
procedimientos practicados a los caninos
y felinos.

cumplimiento del numeral 4.3 del
articulo 4° de la presente Ley.

Paragrafo. Los estudiantes deberan
ser siempre acompafiados por un
médico veterinario, docente de la
facultad de la cual hace parte el

estudiante, que valide el
cumplimiento y eficacia de los
procedimientos practicados a los

caninos y felinos.

ARTICULO 13° (NUEVO). CENTROS
QUIRURGICOS EN UNIVERSIDADES
PUBLICAS. Los distritos especiales y
municipios de categoria 1, 2 y 3
mejoraran, generaran y/o equiparan los
quiréfanos en universidades publicas
que estén en su jurisdiccion para apoyar
la implementacion del programa de
esterilizacion en sus territorios, esto de
acuerdo con su disponibilidad
presupuestal y bajo los lineamientos del
Programa Nacional de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros sin hogar.

Articulo 15°. Centros quirurgicos
en_universidades publicas. Los
distritos especiales y municipios de
categorias 1, 2 y 3 podran mejorar,
crear y/o equipar los quiréfanos en
universidades publicas que estén en
su jurisdiccion para apoyar la
implementacion del Programa de
esterilizacién en sus territorios, esto
de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal y bajo los lineamientos
del Programa Nacional de
Esterilizacién Quirdrgica de Gatos y

Perros sin-hogar.

Se realizan ajustes de
forma en la redaccion.

Se faculta a los distritos

y municipios de
categorias 1, 2 y 3 para
mejorar, crear ylo

equipar los quiréfanos
en las universidades
publicas de su
jurisdiccion que estas
puedan disponer para tal
fin.

ARTICULO 14°. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de su sancion
y publicacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Articulo 16°. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion, y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Se realizan ajustes de
forma.
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10.PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia POSITIVA v,
en consecuencia, solicitamos a la Honorable Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, discutir y aprobar en primer debate
el 190 de 2023 Camara — 261 de 2022 Senado “Por la cual se crea el Programa
Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y Perros como medida de salud
publica y proteccion animal y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

L_\__. -

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Ponente

Representante a la Camara por Caqueta
Partido Conservador

11.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 190 DE 2023 CAMARA - 261 DE 2022 SENADO
“POR LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ESTERILIZACION
QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS COMO MEDIDA DE PROTECCION
ANIMAL, AMBIENTAL Y DE SALUD PUBLICA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

* % %

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear e implementar el Programa Nacional de Esterilizacién
Quirargica de Gatos y Perros, como método ético de control de la natalidad, con el
fin de reducir los fendmenos de maltrato, sufrimiento e indigencia animal, propender
por un ambiente sano, proteger a la fauna silvestre y mitigar los riesgos para la salud
publica asociados a la presencia de animales en las calles.
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ARTICULO 2°. COMPETENCIA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
atendiendo sus competencias en materia de proteccion y bienestar animal,
reglamentara y ejecutara el Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de
Gatos y Perros con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -
SINAPYBA.

Paragrafo. En aplicacion de los principios de coordinacion y concurrencia, los
municipios, distritos y departamentos deberan contribuir a la efectiva
implementacion del Programa Nacional de Esterilizacion Quirurgica de Gatos y
Perros. Las entidades territoriales armonizaran sus planes de desarrollo con las
obligaciones contenidas en la presente Ley y las disposiciones que la reglamenten,
especificando metas e indicadores anuales.

Articulo 3°. Definiciones. Para la implementacion de la presente Ley se adoptan
las siguientes definiciones:

1. Esterilizacion. Es el procedimiento quirurgico por medio del cual se busca
eliminar la capacidad reproductiva de un animal, sea hembra o macho. A
efectos de la presente Ley, la esterilizacion es considerada como un
procedimiento que tiene la potencialidad de mejorar la calidad de vida de los
animales y que permite controlar ética y eficazmente las poblaciones felina y
canina.

2. Gatos y perros sin hogar. Son los individuos que no habitan de forma
permanente en el domicilio de una persona natural o juridica.

3. Gatos y perros ferales y semiferales. Son los individuos que, por sus
condiciones de socializaciéon, no son aptos para convivir con personas,
aunque pueden vivir bajo cuidado humano.

4. Gatos y perros comunitarios. Son los individuos sin hogar que se
benefician de los cuidados de una comunidad humana.

5. Estrategia CER: Estrategia de gestion integral y ética de control de natalidad
de las poblaciones ferales o semiferales que consiste en Capturar, Esterilizar
y Retornar/Reubicar/Rescatar a los animales intervenidos.

Articulo 4°. Reglamentacién. En un término maximo de seis (6) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con apoyo de las entidades competentes en la materia,
debera expedir la reglamentacion del Programa Nacional de Esterilizacion
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Quirargica de Gatos y Perros, que contendra, como minimo, los siguientes
lineamientos:

4.1. Tipo de cirugia. La esterilizacion quirurgica consistira en la orquiectomia para
los machos y en la ovariohisterectomia (OVH) para las hembras de las especies
felina y canina. Excepcionalmente, por consideraciones de bienestar y
supervivencia, se podra incluir como estrategia alternativa de manejo ético y
humanitario de poblaciones de machos ferales la técnica quirirgica de vasectomia.
La intervencion sera realizada exclusivamente por un profesional en medicina
veterinaria que cuente con matricula profesional vigente del Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia, y no tenga sanciones activas. El
profesional asegurara el correcto uso de medicamentos anestésicos, analgésicos y
antibioticos durante el procedimiento, y el cuidado del animal hasta su
reincorporacion a la zona que habita o entrega al tenedor, e propietario u hogar de
paso.

4.2. Quiréfanos moviles y puntos fijos. El Programa se ejecutara, principalmente,
a través de unidades quirurgicas moviles para asegurar la prestacion del servicio en
todo el territorio nacional, priorizando a los municipios de categorias 5 y 6. Los
municipios y distritos de categoria especial y 1, 2, 3 y 4 contaran, ademas, con
puntos fijos que podran adecuarse a la capacidad instalada de cada uno de ellos.
Para lo anterior, se especificara la operatividad diferenciada de unidades moviles y
unidades de punto fijo.

4.3. Lineas especiales. Dentro del Programa se crearan cinco lineas especiales
para: (1) colonias felinas y caninas ferales y semiferales y gatos y perros sin hogar,
mediante la “Estrategia CER”: Capturar, Esterilizar y Retornar/Reubicar/Rescatar,
(2) animales de compania de poblacién habitante de calle, recicladora y migrante,
(3) perros de manejo especial, definidos por el articulo 126 de la Ley 1801 de 2016,
(4) perros diagnosticados con Tumor Venéreo Transmisible (TVT) y gatos positivos
a enfermedades virales como leucemia e inmunodeficiencia felina, y (5) animales
de compainia albergados por fundaciones y hogares de paso.

4.4. Acceso sin barreras. El Programa debe garantizar la prestacion del servicio
en todo el territorio nacional, urbano y rural con énfasis en veredas y corregimientos.
También beneficiara comunidades étnicas, para lo cual se establecera un enfoque
diferencial que permita eliminar barreras linguisticas, culturales y geograficas de
acceso, teniendo en cuenta el articulo 5° de la presente Ley. Se contara con la
colaboracidon armoénica del Ministerio del Interior y demas entidades competentes.
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El lineamiento de acceso sin barreras también aplicara en la definicion de los
criterios de aceptabilidad de los animales para esterilizar, buscando que su talla,
peso, edad y condiciones de salud no sean obstaculo, siempre y cuando se cuide
su salud, desarrollo y bienestar.

4.5. Identificacion. Todos los gatos y perros esterilizados deberan ser identificados
para efectos de trazabilidad y para evitar recapturas y duplicidad de intervenciones
quirargicas. Esta identificacion consistira en marcas diferenciales: (1) tatuaje
permanente interno en la oreja derecha para gatos y perros con hogar, y perros
atendidos en las lineas especiales del numeral 4.3. del presente articulo, y (2)
muesca visible en la oreja derecha para gatos atendidos en las lineas especiales
del numeral 4.3. del presente articulo.

4.6. Meta e indicadores. Se definiran los indicadores para medir el impacto del
Programa. Se intervendra, como minimo, el 10% anual de la poblacidn total de gatos
y perros de cada municipio y distrito, segun el estimativo para vacunacion antirrabica
de perros y gatos establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Se dara
prioridad a la poblacion felina, en razén de su mayor capacidad y dinamica
reproductiva. El porcentaje anual de animales a esterilizar debera ser progresivo,
segun los criterios que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca
en la reglamentacion.

4.7. Costo. Se debera definir y establecer un rango de precios para las
esterilizaciones, segun sexo y especie, y disefiar una tabla de valor adicional segun
las condiciones geograficas de la zona a intervenir.

4.8. Pliegos tipo. La Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra
Eficiente), con apoyo de los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
Salud y Proteccién Social, formulara los pliegos tipo para la contratacion de los
servicios por parte de las entidades publicas, en los que se establezcan, ademas de
los anteriores lineamientos: la calidad de los materiales quirurgicos, la experticia de
los profesionales veterinarios y las condiciones de la interventoria del contrato.

Paragrafo 1°. Todos los veterinarios que realicen actividades de esterilizacion, sea
en clinicas veterinarias, centros de servicios veterinarios, centros de cuidado animal,
jornadas masivas para fundaciones, hogares de paso u otras personas naturales o
juridicas privadas, deberan identificar y registrar a los gatos y perros que esterilicen,
segun el lineamiento 4.5 del presente articulo. Estos profesionales deberan reportar
dicha informacion ante las secretarias de salud del distrito o municipio

Pagina 37 de 41

Carrera 7 No. 8-68 Of.530
Edificio Nuevo del Congreso de |la RepuUblica
hector.cuellar@camara.gov.co




REPRESENTANTE A LA CAMARA

MAURICIO c
CUELLAR

CAQUETA

correspondiente o a través del mecanismo de registro que, para tal efecto, disponga
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°. El Programa podra incluir a otras especies domésticas, cuyos
individuos sean tenidos como animales de compafia, cuando se determine que su
control poblacional debe hacerse mediante esterilizacion.

Paragrafo 3°. En las jornadas de esterilizacion desarrolladas por personas
naturales o juridicas de naturaleza privada, publica o mixta, se deberan garantizar
la asepsia, el ambiente adecuado y el bienestar integral de los animales durante la
intervencion y el postoperatorio, y lineas de contacto para la atencion de
emergencias o anomalias relacionadas con la cirugia de esterilizacién. Ademas, se
deberan atender las disposiciones en cuanto a calidad de materiales quirurgicos y
manejo de residuos, y cumplir con los lineamientos 4.1 y 4.5 del presente articulo.

Paragrafo 4°. Para las contrataciones, las entidades publicas deberan utilizar los
pliegos tipo referidos en el presente articulo, de conformidad con lo establecido en
las leyes 1882 de 2018 y 2022 de 2020, o la norma que las modifique o sustituya.

Articulo 5°. Cobertura por gratuidad. El programa sera gratuito para los animales
contemplados en las lineas especiales sefialadas en el lineamiento 4.3 del articulo
4° de la presente Ley y animales de personas que se encuentren dentro de los
grupos A, By C del Sisbén IV.

Articulo 6°. Cobertura por bajo costo. Los municipios y/o distritos podran prestar
el servicio de esterilizacion a bajo costo para atender a los animales de compania
de personas pertenecientes al Sisbén grupo D, en aras de asegurar mayor cobertura
y recaudar para el sostenimiento del programa o de otras acciones de proteccion
animal. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, reglamentara la prestacion y el cobro del servicio a
bajo costo.

Para el cumplimiento de la presente disposicion las entidades territoriales podran
celebrar contratos con clinicas o centros médicos veterinarios que cumplan con los
requisitos para prestar el servicio de esterilizacion. Los procesos contractuales se
sujetaran al régimen de contratacion que corresponda.

Articulo 7°. Campanas de educacion y adopcion. Los municipios y distritos, en
coordinacién con los departamentos, desarrollaran campafias de educacion sobre
la importancia de esterilizar a los animales de compafia por razones de proteccion

Pagina 38 de 41

Carrera 7 No. 8-68 Of.530
Edificio Nuevo del Congreso de |la RepuUblica
hector.cuellar@camara.gov.co




REPRESENTANTE A LA CAMARA

MAURICIO c
CUELLAR

CAQUETA

animal, ambiental y salud publica. En estas campafias participaran equipos
multidisciplinarios que también realizaran una labor pedagogica y de sensibilizacion
sobre la esterilizacion, la adopcién y la tenencia responsable de los animales de
compaiia.

De igual manera, las entidades descritas con anterioridad realizaran campafias de
adopcidon acorde a la disponibilidad de recursos que cuenten en articulacién con
colectivos de la sociedad civil.

Articulo 8°. Obligatoriedad. A partir del afio 2027, la esterilizacion de gatos y
perros incluidos en las lineas especiales del numeral 4.3 del articulo 4° de la
presente Ley, sera una medida obligatoria de corresponsabilidad ciudadana para la
proteccion de los animales y de la salud publica.

Articulo 9°. Financiacién. El Programa Nacional de Esterilizacién Quirurgica de
Gatos y Perros sera financiado en un 100% por la Nacion para los municipios de
categoria 5 y 6 de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Para los municipios de categoria 2, 3 y 4 el programa sera financiado en un 50%
por la Nacion y el otro 50% por estos entes territoriales de acuerdo a su capacidad
financiera.

Los distritos especiales y municipios categoria 1 financiaran en un 100% las
estrategias de esterilizacién en sus territorios, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y bajo los lineamientos del Programa Nacional de Esterilizacion
Quirurgica de Gatos y Perros.

Articulo 10°. Fuentes de financiacion y presupuesto. EI Gobierno Nacional
proyectara y garantizara los recursos para la implementacion del Programa Nacional
de Esterilizacion de Gatos y Perros en los términos del articulo 9° de la presente
Ley, de acuerdo con el marco fiscal y de gasto de mediano plazo.

La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las metas e indicadores
establecidos en el numeral 4.6 del articulo 4°.

Para el desarrollo e implementacion de la presente Ley, ademas de los recursos
dispuestos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se podran destinar
también recursos de las entidades publicas del orden nacional y territorial de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal, de organismos multilaterales, de
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convenios de cooperacién internacional y de convenios con organizaciones
privadas.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, definira los costos fiscales de esta politica y de manera
gradual, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, definira la fuente de
ingreso adicional que deba generarse para su respectivo financiamiento, acorde con
el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 11°. Cooperacion turistica. EI Gobierno Nacional con el apoyo de las
entidades territoriales y las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, liderara la formulacion e
implementacion de un programa de cooperacion publico-privada en los municipios
y distritos turisticos para promover acciones solidarias con los animales enfocadas
a la esterilizacion, la adopcion y la tenencia responsable.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, implementara el enfoque
“Destino Comprometido con la proteccion animal” en sus campafas institucionales
de promocion turistica, asi mismo prestara apoyo técnico a los municipios y distritos
turisticos a través de los programas y proyectos contenidos en este articulo para
que incluyan dicho enfoque.

Articulo 12°. Capacitaciones. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra crear un programa de capacitacion dirigido al personal médico veterinario,
con el fin de brindarles a los profesionales de la medicina veterinaria conocimientos
técnicos que les permitan realizar cirugias quirdrgicas bajo estandares de calidad y
bienestar para los animales. El Ministerio priorizara la capacitaciéon de los
profesionales que desarrollan el programa de esterilizacion en la ruralidad.

Articulo 13°. Reporte. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un
término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, dispondra
de un medio de acceso digital y gratuito en el cual reportara los avances de
esterilizacién quirdrgica de gatos y perros con enfoque territorial.

Articulo 14°. Validacién de practicas profesionales. En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de Educacion Superior podran validar como practica
profesional para el cumplimiento de los requisitos de grado de las carreras de
Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia, el apoyo de los estudiantes
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a jornadas de esterilizacion realizadas en cumplimiento del numeral 4.3 del articulo
4° de la presente Ley.

Paragrafo. Los estudiantes deberan ser siempre acompafiados por un médico
veterinario, docente de la facultad de la cual hace parte el estudiante, que valide el
cumplimiento y eficacia de los procedimientos practicados a los caninos y felinos.

Articulo 15°. Centros quirurgicos en universidades publicas. Los distritos
especiales y municipios de categorias 1, 2 y 3 podran mejorar, crear y/o equipar los
quiréfanos en universidades publicas que estén en su jurisdiccion para apoyar la
implementacion del Programa en sus territorios, esto de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y bajo los lineamientos del Programa Nacional de
Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y Perros.

Articulo 16°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion, y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Y -

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Ponente

Representante a la Camara por Caqueta
Partido Conservador
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